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Chers partenaires et participant-es de la TCNDS,

Le comité ZIP Saguenay-Charlevoix (ZIPSC) tient d'abord a remercier toutes les personnes
s’étant présentées a la troisieme rencontre de la TCNDS, qui s’est tenue le 7 novembre
2023. Votre participation enthousiaste et intéressée tout au long de la journée a permis
de faire progresser la Table et de fixer les liens qui unissent ses membres. La diversité
d’acteurs et d’'actrices qui siegent sur la Table est une richesse qui est mise en valeur a
chacune de ses rencontres et une force sur laguelle nous continuerons de nous appuyer.

Nous remercions également le Réseau Québec maritime (RQM) pour sa contribution
financiere a l'activité du 7 novembre et pour son aide inestimable tout au long de
'organisation de I'événement. Les partenariats solides et durables sont essentiels pour
que la TCNDS puisse entrainer des bénéfices concrets pour le fjord du Saguenay, ses
eécosystéemes, son économie, ses usagers et usageres ainsi que ses communautés
cotieres. C'est pourguoi nous sommes infiniment reconnaissants de votre intérét, de votre
implication et de votre confiance envers la TCNDS.

Nous remercions aussi Mathilde Couturier de I'Observatoire global du Saint-Laurent
(OGSL) et Noémie Plourde de I'Université du Québec a Chicoutimi (UQAC) pour leurs
conférences claires et concises nous permettant d’accroitre nos connaissances qui
concernent le fjord du Saguenay et la navigation.

Finalement, nous remercions les membres du Comité organisateur qui se sont rendus
disponibles pour nous accompagner dans la planification de I'événement. La réussite de
la rencontre est le fruit de ce travail collectif.

Eve-Laurence Hébert
Coordonnatrice a la concertation pour le Comité ZIP Saguenay-Charlevoix
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Mot de bienvenue

Conférence - Mathilde Couturier, conseillere
scientifique (Observatoire global du Saint-Laurent).

Les données ouvertes :
découverte, accessibilité et diffusion

Conférence - Noémie Plourde, archéologue
et chargée de cours (UQAC).

Sept millénaires de navigation sur la
riviere Pitchitaouichez (Saguenay)

Exercice 1 - Développer une proposition concertée

Présentation de l'activité de réseautage

Diner

Election du Comité organisateur

Exercice 2 - Prendre des décisions consensuelles

Pléniere sur quelques modalités décisionnelles

Rétroaction sur les ateliers et conclusion
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QU’'EST-CE QUE
LA TCNDS?

Inaugurée le 4 octobre 2022, la TCNDS est une initiative du Comité ZIPSC ayant pour
mandat de favoriser la cohabitation harmonieuse entre les usagers et usagéres, les
collectivités cotieres et les écosystemes aquatiques, marins et cotiers de la riviere
Saguenay. La TCNDS se veut un lieu privilégié de prise de décisions concertées, de
mise en commun d’expertise et de recherche de consensus face aux enjeux soulevés
par les parties prenantes. Les membres de la TCNDS se réunissent sur une base
volontaire, a raison de deux fois par année, afin d’'identifier les points de convergence

entre les acteurs et harmoniser les pratiques.

En date du 7 novembre 2023, la TCNDS est composée d’acteurs issus des secteurs
économiques, communautaires, municipaux et des Premiéres Nations. Des siéges
consultatifs sont également prévus pour permettre la participation d’experts
provenant du milieu de la recherche, de ministeres, d’organismes gouvernementaux
ou paragouvernementaux.
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RESUME DE LA 3f EDITION
DE LA TCNDS

A I'étape de sa 3e édition, la TCNDS en est arrivée & structurer ses
mécanismes décisionnels, qui demeurait une phase primordiale
a compléter en vue de la poursuite de ses activités. Trente-cing
participant-es de différents horizons ont répondu a l'appel et ont
participé a la journée de concertation. Lordre du jour était composé
de deux grands volets. Le premier, plus éducatif, proposait au public
deux conférences pour accroitre les connaissances et stimuler la
réflexion. Le deuxieme volet, plus participatif, a été I'occasion de
mettre en pratigue des méthodes de prise de décision concertée et
consensuelle afin de les apprivoiser et de les évaluer collectivement.
Au milieu de tout cela, I'élection du comité organisateur pour
l'année 2023-2024 a été accomplie et quelgues occasions de
rencontre et de réseautage ont ponctué le déroulement de la journée.

LES CONFERENCES

Deux conférences de 20 minutes étaient prévues en avant-midi. La
premiere, animée par Mathilde Couturier, conseillere scientifique
pour I'Observatoire global du Saint-Laurent (OGSL), portait sur un
ensemble de «données ouvertes», qui sont en libre accés, vérifiées
et diffusées par 'OGSL dans le but de les rendre disponibles pour
les acteurs concernés par les écosystemes du Saint-Laurent et
de ses affluents. Cette conférence a permis de donner des pistes
de réponses et de solutions a I'une des préoccupations les plus
prioritaires pour les participant-es de la TCNDS, soit I'enjeu de
la disponibilité des données pour faciliter la prise de décision
éclairée en lien avec la navigation durable au Saguenay. En prenant
connaissance des catalogues de données de 'OGSL, de ses outils et
de ses services, les participant-es de la TCNDS savent maintenant ou
se tourner pour obtenir des données autour de thématiques telles
que les écosystémes du fjord, la navigation, les conditions maritimes
et bien d’autres.

La deuxieme conférence, livrée par Noémie Plourde, archéologue et chargée de cours a I'Université
du Québec a Chicoutimi (UQAC), offrait un portrait des recherches archéologiques qui portent sur
la région du Saguenay-Lac-Saint-Jean, et principalement sur les berges de son fjord, permettant de
comprendre la préhistoire de son occupation humaine. Intitulée 7 millénaires de navigation sur la riviere
Pitchitaouichez (Saguenay), la présentation s’est attardée a décrire les modes de vie des premiers
peuples ayant navigué sur le fjord et habité ses berges a la lumiere des vestiges découverts dans les
450 sites archéologiques de la région.
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ATELIER DE TRAVAIL : PRENDRE DES DECISIONS
CONCERTEES ET CONSENSUELLES

Latelier proposé lors de la troisiéme rencontre de la TCNDS avait pour objectif de mettre en pratique une
méthode de concertation et de prise de décision consensuelle a partir d'une mise en situation fictive. Ces
méthodes ont été pensées pour mobiliser I'intelligence collective et pour susciter 'adhésion du plus grand
nombre de participant-es aux décisions. Elles s‘appuient sur des principes d’horizontalité et de coopération
qui correspondent aux valeurs qui animent la TCNDS.

Deux exercices ont été pensés pour essayer les deux grandes étapes de la méthode. Le premier, qui
avait cours durant 'avant-midi, appelait les participant-es, séparé-es en sous-groupes, a développer une
proposition a travers un processus de concertation. Celui-ci prenait comme inspiration une méthode
éprouvée en contexte de cogestion d’enjeux, pensée par le professeur en psychologie organisationnelle
Pierre Deschénes (et al,, 2004). Les différentes étapes du processus ont d’abord été présentées par Eve-
Laurence Hébert, coordonnatrice a la concertation pour le Comité ZIPSC.

ETAPE 1

Tour de
table sur les

enjeux \

ETAPE 6 ETAPE 2

Formulation

, Priorisation
d’une

.- d’un enjeu
proposition
DEVELOPPER
UNE PROPOSIITION
CONCERTEE
ETAPE 3

ETAPE 5

Identification
des
problémes

Priorisation
de solutions

\ ETAPE 4 /

Remue-
méninges
sur les
solutions

Quatre sous-groupes, composés d’acteurs diversifiés, étaient mandatés de se pencher respectivement
sur une des quatre catégories d’enjeux qui ont été priorisées par les participant-es de la TCNDS lors de sa
premiére édition : 1) les enjeux économiques de la navigation, 2) les enjeux liés aux conflits d’'usage, 3) les
enjeux liés aux risques et a la sécurité et 4) les enjeux liés a I'environnement.
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Les sous-groupes étaient mis devant la situation suivante :

«Le gouvernement du Québec débloque une enveloppe de 3 millions de dollars
pour développer la navigation sur la riviere Saguenay en respectant les principes
du développement durable, c'est-a-dire qui :

Maintient I'intégrité de I’environnement pour assurer la santé et la sécurité des
communautés humaines et préserver les écosystemes qui entretiennent la vie;

Assure I’équité sociale pour permettre le plein épanouissement de tous les
humains, I'essor des communautés et le respect de la diversité,

Vise I'efficience économique pour créer une économie innovante et prospére,
écologiquement et socialement responsable (MELCCFP, S.D.).

La TCNDS souhaite prendre une décision concertée sur l'utilisation de ces fonds. »

Chaque sous-groupe devait choisir consensuellement un seul enjeu a l'intérieur de sa catégorie, décliner
I'enjeu en différents problémes spécifiques, trouver des solutions pour remédier a ces problémes et prioriser
quelgues solutions en vue de formuler une proposition d’actions a mettre en ceuvre avec le budget fictif alloué.

Le deuxieéme exercice, qui avait lieu en aprés-midi, visait a rapprocher la proposition du consensus et a
'améliorer pour la rendre la plus effective et claire possible. Le consensus se définit comme un processus de
recherche du consentement le plus large possible au moyen de la délibération. Il repose sur la coopération
plutdt que sur le conflit et se situe dans la résolution de problémes plutdt que dans l'affrontement - ce qui
tend a favoriser 'adhésion des partenaires au résultat (Vodoz, 1994). Encore une fois, les différentes étapes
du processus ont été présentées par Eve-Laurence Hébert, du Comité ZIP Saguenay-Charlevoix. Appliquée
dans les organisations qui fonctionnent selon une gouvernance horizontale, la méthode invite a I'expression
des points de vue et I'intégration des critiques par la participation de tous et toutes au processus décisionnel.

ETAPE 1
La

proposition \

ETAPE 6 ETAPE 6 ETAPE 2
Adoption Amendement Tour de
dela ou nouvelle clarification
proposition proposition
4 PRISE DE
Si une objection DECISION
) ou plus
Si aucune \ CONSENSUELLE
objection

N\

ETAPE 5 ETAPE 3
Tour Tour
d’objection d’objection
\ ETAPE 4 /
Amendement
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Les exercices ont donné des résultats positifs, qui se démontrent par I'adoption des propositions dans les
quatre sous-groupes. A la fin du processus, on ne comptabilise qu’une seule abstention dans I'ensemble des
participant-es. Le processus, invitant les partenaires a exprimer les raisons de leur désaccord, a permis a la
personne abstentionniste de se sentir entendue et prise en compte. Malgré les réalités trés différentes des
acteurs siégeant sur la TCNDS, le processus a engendré une adhésion forte aux propositions de la part de
tous et toutes, ainsi qu’une efficience dans la prise de décision, qui a di se dérouler dans un temps trés limité.

Les sous-groupes se sont approprié la méthode a leur facon, tout en préservant son essence et ses
principes. Certains lancaient des discussions plus ouvertes plutdt que des tours de table; d’'autres co-
construisaient leurs propositions et leurs amendements collectivement plutdt que de laisser la tache entre
les mains de I'animateur-trice.

Bien que fictif, l'atelier a permis de mettre en lumiére la capacité des membres de la Table de s’entendre,
de proposer des actions concertées et de prendre des décisions recueillant I'accord de tout le monde - ce
qui est prometteur pour la poursuite des activités de la TCNDS.

Les commentaires émis par les participant-es sur la méthode étaient globalement en faveur de son institution
dans le fonctionnement de la TCNDS. Nous retenons tout de méme quelgues commentaires qui visent a
'amélioration de ses mécanismes. Pour chacun d’entre eux, nous proposons quelgues modalités a intégrer.

1) Dans l'objectif d’étre plus rigoureux dans leurs interventions, certain-es participant-es auraient
souhaité pouvoir faire de la recherche et appuyer leurs arguments sur des faits vérifiables, mais
aucun moment n’était alloué dans le processus a cette étape pourtant importante.

Pour régler cette problématique, nous proposons :

Qu'au moment des rencontres régulieres de la TCNDS, gu’'une premiére tentative de résolution
de I'enjeu soit faite et que les besoins en termes de données, d'informations et de faits soient
identifiés par les membres;

Qu’un comité de travail extraordinaire' (CT) soit formé pour approfondir I'enjeu et parfaire la
proposition d’actions a mettre en ceuvre pour le solutionner;

Que la personne coordonnatrice soutienne le CT en fournissant a ses membres des données
et des études a prendre connaissance avant la rencontre de travail;

Que le CT intégre des experts sur I'enjeu discuté agissant a titre de membres consultatifs.

1 Les CT extraordinaires se réunissent en dehors de rencontres régulieres de la TCNDS pour développer des propositions concertées
a soumettre a I'ensemble des membres. Voir « Proposition 4» dans la section Pléniére sur quelques propositions de regles
décisionnelles ci-bas.
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2) Les termes «enjeu» et «probléme» pourraient étre mieux définis et distingués.

Voici donc des définitions applicables dans le cadre de la méthode de concertation proposée, qui
ont été intégrée dans le Glossaire :

Enjeu : Il est issu d’'un «processus de problématisation par lequel des acteurs percoivent une
situation et, en fonction de leurs systémes de valeurs, de leurs connaissances, du contexte,
la jugent anormale ou problématique [...] et considerent la nécessité d’'une action collective»
(Brisson, 2019). Dans le cadre de notre méthode de concertation, I'enjeu est large et recoupe
des problémes plus spécifiques.

Probléme : Il représente les difficultés, défis ou conflits a surmonter lors de la démarche de
résolution d’'un enjeu (Deschénes et al., 2004). En identifiant des problémes précis que suscite
'enjeu, il est plus facile de faire émerger des solutions qui adressent les problemes.

Par exemple, pour I'’enjeu « harmoniser le développement économique et les exigences
environnementales», les problémes seraient :

La fragilité des écosystémes;
La difficile disponibilité des technologies innovatrices sur le plan environnemental;

Les exigences environnementales sont coliteuses pour les entreprises et affectent leur
rentabilité;

L'impact social positif d'une économie prospéere;

Etc.

3) La méthode de concertation proposée s‘applique bien en groupe restreint, mais moins en grand
groupe. Il faut donc penser aussi a des mécanismes adaptés a des assemblées populeuses pour
atteindre les mémes objectifs de consensus, d’'adhésion aux résultats et d'efficience.

Nous proposons donc :

Qu’une pléniere soit ouverte en grand groupe sur toutes les propositions développées en
sous-groupe ou en CT pour recueillir les points de vue;

Qu'une procédure damendement des propositions soit incluse dans les regles de
fonctionnement de la TCNDS.
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PLENIERE SUR QUELQUES PROPOSITIONS DE REGLES DECISIONNELLES

Afin de définir les régles décisionnelles, quelgues propositions pensées au préalable par le Comité
ZIPSC ont été soumises aux participant-es de la TCNDS pour une discussion ouverte afin de recueillir les
commentaires dans le but de les améliorer.

PROPOSITION 1 : LE QUORUM

Proposition originale :

Qu’'un minimum de 60 % des siéges soient occupés pour que la TCNDS puisse adopter des propositions.

Commentaires des participantes :

[l vaut mieux tenter d’aller chercher la représentativité des secteurs plutdét qu’'un
pourcentage général.

[l est important de bien sensibiliser les membres au préalable quand il y a des décisions qui
seront prises pour les inciter a venir.

Si le guorum n’est pas atteint, il serait pertinent de se garder la possibilité de faire le vote
par voie électronigue apres la rencontre.

Nouvelle proposition :

Qu’au minimum un-e représentant-e de chaque secteur (Premiéres nations, économique,
communautaire et municipal) soit présente lors des votes pour que la TCNDS puisse adopter des
propositions.

Que les propositions puissent étre amendées par les membres de la TCNDS sans quorum effectif.

Dans I'éventualité de 'absence du quorum lors d’'une prise de décision, que la TCNDS reporte le vote
par voie électronique.

Que la personne chargée de la coordination de la TCNDS avise les participant-es au préalable
lorsqu’une proposition doit étre soumise au vote.

PROPOSITION 2 : LA MAJORITE QUALIFIEE

Proposition originale :

Qu’une majorité de 75 % des membres donnent leur accord sur une proposition pour que celle-ci soit
adoptée.

Que cette majorité soit effective autant en sous-groupe, en comité de travail gu’en grand groupe.

Commentaires des participantes :

C’est un pourcentage élevé, qui vaut la peine d’étre essayé, tout en gardant la possibilité de
changer les regles pour I'abaisser.

Ajout a la proposition :

Qu’une majorité simple (50 % +1) des membres donne son accord sur les propositions de modification
des regles de fonctionnement de la TCNDS afin gu’elles soient adoptées.
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PROPOSITION 3 : LA COMPOSITION DE LA TCNDS

Proposition originale :

— Que soit adoptée la composition de la TCNDS telle qu’elle est présentée dans les regles de
fonctionnement.

— Qu'un siege représente un droit de délibérer, un droit de vote et un droit de proposition.

— Que les personnes siégeant dans les différents secteurs puissent changer d’'une édition de la TCNDS
a lautre.

Commentaires des participantes :
— |l faudrait préciser gqu’'un siege représente une organisation quand vient le temps de voter.

—  Les nombres de sieges ont été pensés a titre indicatif et reflete les catégories d’acteurs
composant chague secteur. IlIs pourraient étre modifiés.

—  On souhaite que la TCNDS soit ouverte a tous et toutes, mais que les décisions se prennent
de facon légitime et équilibrée.

Nouvelle proposition :
— Que le nombre de siéges associé a chaque secteur soit effacé des régles de fonctionnement.
— Qu'un siege représente un droit de vote lors de I'adoption des propositions.

— Qu'une organisation soit représentée par un seul membre lorsque vient le temps de voter.

— Que les organisations et les personnes siégeant dans les différents secteurs puissent changer d'une
édition de la TCNDS a l'autre, bien que nous encouragions une participation continue de la part des
membres de la Table.
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PROPOSITION 4 : COMITE DE TRAVAIL EXTRAORDINAIRE

Proposition originale :

Lorsque les membres de la TCNDS le jugent nécessaire, qu'un comité de travail extraordinaire soit
créé afin de développer une ou des propositions concertées a soumettre a I'ensemble des membres.

Que ce comité de travail soit formé d’'un membre de chaque secteur.

Que I'élection des membres de ce comité de travail fonctionne selon les mémes principes que I'élection
du Comité organisateur.

Que les membres du comité de travail se rendent disponibles pour se rencontrer a I'extérieur des
activités réguliéres de la TCNDS.

Que la personne chargée de la coordination de la TCNDS soutienne le comité de travail.

Commentaires des participantes :

Le quorum dans les comités de travail ou sous-groupes n'est pas obligatoire, car aucune
décision n’y est prise.

Il serait intéressant d’avoir la possibilité de créer des CT par secteur, ce qui peut étre utile
dans certaines situations.

Retrait de la proposition :

Que ce comité de travail soit formé d’'un membre de chaque secteur.

Ajout a la proposition :

Que les membres de la TCNDS choisissent si le CT est hétérogene, donc formé d’un-e participant-e de
chaque secteur, ou homogéne, c’est-a-dire formé des participant-es d’'un méme secteur.

PROPOSITION 5 : PROCEDURE D’AMENDEMENT EN GRAND GROUPE

Considérant les commentaires exprimeés sur les limites de la méthode de prise de décision concertée
et consensuelle.

Considérant la nécessité de mettre en place des mécanismes de prise de décision en grand groupe
qui favorisent le consensus.

Que des modifications a la proposition puissent étre proposées par les membres votants de la TCNDS.

Que les modifications soient intégrées automatiquement a la proposition si le membre proposeur ou
comité proposeur 'accepte a 'unanimité.

Si le membre ou le comité proposeur n'est pas d'accord avec 'amendement, gu'une pléniére sur
lamendement soit ouverte. A lissue de la pléniére, le vote sur lamendement est demandé et une
majorité qualifiée de 75 % est nécessaire pour son adoption.

16

Comité ZIP Saguenay-Charlevoix
Rapport d’activité : 3¢ édition de la Table de concertation sur la navigation durable au Saguenay (TCNDS)



ELECTION DU COMITE ORGANISATEUR

La troisieme rencontre de la TCNDS a été 'occasion d¢lire le Comité organisateur pour un nouveau mandat
d’un an. Celui-ci n‘aura jamais été aussi populeux, avec cing membres s’étant porté volontaires pour sieger
a titre de représentant-es de leur secteur respectif :

Secteur

Premiéres Nations

Industriel
Récréotourisme
Municipal
Communautaire
Environnement

Consultatif

Organisation représentante Membre représentant

Conseil de la Premiere

. . herine M T |
Nation des Innus Essipit Catherine Moreau Tremblay

Port de Saguenay Francois Saint-Gelais
Club de Yacht de Chicoutimi Olivier Guillemin
MRC du Fjord-du-Saguenay Martin Saint-Gelais
Coalition Fjord Pierre Dostie
Vacant Vacant
Vacant Vacant

Nous invitons toute personne qui souhaiterait siéger sur les postes vacants a communiquer avec I'équipe
du Comité ZIPSC afin que nous vous intégrions dans le comité organisateur.
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A lissue d’une journée de travail bien chargée, le défi de régler la question des mécanismes
décisionnels a été relevé par le biais d’exercices bien préparés et de discussions collectives.
Les activités de cette troisieme rencontre de la TCNDS fondent des bases solides sur lesquelles
il sera possible de s’‘appuyer pour poursuivre le travail collectif dans lequel se sont engagés
ses membres. Nous croyons que I'implantation de procédures décisionnelles et de méthodes
éprouvées dans les régles de fonctionnement était essentielle avant d’entamer les prochaines
étapes charnieres.

Lintérét pour la TCNDS se mesure a la participation active de ses membres, aux applaudissements
chaleureux, mais aussi au fort appui gqu’elle recoit rétroactivement. Les résultats de notre sondage
de rétroaction nous donnent aussi de bonnes pistes en vue de nous améliorer dans I'organisation
de la TCNDS et de ses activités, gue nous nous efforcons de toujours mieux fignoler.

A la lumiére de votre expérience 15
lors de la derniére rencontre,
pensez-vous poursuivre votre

- - . a 12
implication auprées de la TCNDS? 10
1 étant «pas du tout»
et 5 étant «tout a fait»
12 réponses 5
o o o
0
1 4 5

Les prochaines étapes :

Planifier une rencontre du Comité organisateur au courant de I'hiver 2024 pour préparer la
quatrieme rencontre de la TCNDS;

Préparer la quatriéeme rencontre de la TCNDS ayant pour objectif de définir sa vision;
Intégrer les modalités décisionnelles dans les Régles de fonctionnement;

Accroitre le financement de la TCNDS pour pérenniser ses activités regulieres, rémunérer
sa coordination et permettre I'organisation d’un forum public.
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